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1- ¢ Cudles son los obstaculos al crecimiento econdmico
producidos por lasinstitucionesy/o politicas en €l sector
Salud?



RESPUESTA A LA PREGUNTA 1

o asalud esta en el corazédn del desarrollo

La pobreza no solo es sinonimo de bajo nivel deingresos,sino
también de debilitamiento de toda una serie de capacidades
humanas fundamentales, incluidas las r elacionadas con la salud.

*|_as capacidades econOmicas afectan a la salud, ya quelas
limitaciones que conllevan los bajosingresosrestringen el acceso a
la atencion sanitariay las oportunidades de promocion dela
salud.

oL a mala salud coarta |las posibilidades de las per sonas de
Incrementar sus ingresos, o que contribuye a la pobr eza.

*Asegurar unasalud mejor también esun requisito previo para €
desarrollo econdmico y la cohesion social y un importante
Impulsor de ambos objetivos.



2 - ¢, Cuales son lasrecetas de reformas posibles que podrian
corregir estos problemasy contribuir al crecimiento
economico?



RESPUESTA A LA PREGUNTA 2

* En términos generales no se comparte laidea
de soluciones con base a “recetas’.

e Lapropuesta seorientaa precisar 10s
Objetivos establecidos en el Sistema Nacional
Integrado de Salud (SNIS), definiendo los
objetivosinmediatosy las medidas a
Instrumentar.



OBJETIVOSDE UN
PROGRAMA DE GOBIERNO EN SALUD

1) CAMBIOSEN EL MODELO ASISTENCIAL: APLICACION DE
UNA ESTRATEGIA DE ATENCION PRIMARIA EN SALUD.

2) CAMBIOSEN LA GESTION: demaocratizacion,
transparencia,eficacia y participacion, eficiencia para €l logro de
una mayor calidad asistencial.

3) CAMBIOSEN LA FINANCIACION: SEGURO NACIONAL DE
SALUD, que asegure equidad,solidaridad y sustentabilidad al
sistema de salud.

4) CREACION DE UN SISTEMA NACIONAL INTEGRADO DE
SALUD



Objetivos prioritarios de la primera etapa (1)

1) Fortalecer la atencion en el primer nivel con una
estrategia de APS, estructurado como sistema con base
territorial, asegurando cobertura universal con especia énfasis
en la poblacion vulnerable.

2) Gestar losinstrumentos politicos de |as transformaciones en
el sstemade financiamiento y en laarquitecturadel sistema
Institucional de salud: Sistema Nacional y Seguro Nacional.

3) Definicidon einicio de laimplementacion de una Politica
Nacional de M edicamentosy tecnologia que asegure su
accesibilidad, racionalice su utilizacion y abata costos,
potenciando |os recursos nacionales, lainvestigacion y
produccion nacional.



Objetivos prioritarios de la primera etapa (2)

4) Iniciar cambios en e modelo de gestion centrados en :

4.1.- Democratizacion del funcionamiento del sistema de salud y sus
efectores con la participacion de usuarios y trabg adores.

4.2.- Eficaciay eficienciaen € logro de mayor calidad asistencial.

4.3.- Asegurar transparenciay cristalinidad en la gestion.Erradicacion del
clientelismo politico y el caos escalafonario en el MSP.

4.4.- Promover un relacionamiento con los trabaj adores basado en su
participacion y compromiso con los objetivos de salud de la poblacion
en su dignificacion como trabajadores, en su superacion constante en
formacion y calidad de su labor y en €l respeto de sus organizaciones
sindicales.

5) Iniciar € fortalecimiento del segundo y tercer nivel de
atencion y laracionalizacion delos servicios de urgenciay
emer gencia.



MEDIDAS DE GOBIERNO PARA EL LOGRO DELOS
OBJETIVOSPLANTEADOS (1)

OBJETIVO 1) Fortalecer la atencion en € primer nivel con
una estrategia de APS,estructurado como sistema con base
territorial, asegurando cobertura universal con especial
énfasis en la poblacion mas vulnerable.

MEDIDAS: para €l logro del Objetivo 1 seimplementaran las
siguientes medidas:
1.1 - Fortalecimiento de las policlinicasy centros de Salud de ASSE

1.2 - Cobertura universal en materia de salud implementando un
Registro Nacional de Salud, con €l otorgamiento de un Carnede
Asistencia.

1.3 - Aumento de la capacidad de resolucion en € primer nivel.

1.4 - Implementacion de un Plan de Promocion y Educacion en Salud y
de Prevencion de enfer medades.

1.5 - Conformacion de Sistemas L ocales de Salud articulando los
efectores publicosy privados.

1.6 - Creacidn de ambitos de coor dinacion inter sectorial
1.7 - Fortalecimiento de la atencion en base a Programas.



MEDIDAS DE GOBIERNO PARA EL LOGRO DELOS
OBJETIVOSPLANTEADOS (2)

OBJETIVO 2) Gestar losinstrumentos politicos de las
transfor maciones en el sistema de financiamientoy en
la arquitectura del sistema institucional de salud:
Sistema Nacional y Seguro Nacional.

MEDIDAS

2.1 - Presentacion de un proyecto de L ey que establecera
el Seguroy Sistema Nacional de Salud.

2.1.1 - Lacreacion de un SNIS como organismo publico
descentralizado, en la drbita del M SP, dirigido por una
Junta Nacional de Salud.

2.1.2. Lacreacion de un Seguro Nacional de Salud



MEDIDAS DE GOBIERNO PARA EL LOGRO DELOS
OBJETIVOSPLANTEADOS (3)

Rasgos fundamentales del Seguro Nacional de Salud:

El monto aasignar a sector salud y su distribucion debe establecerse a partir de las
necesi dades asistenciales.

L os usuarios deben aportar al sistema en funcion de su ingreso familiar de manera
progresiva.

Las empresas publicasy privadas deben aportar al Fondo un financiamiento que sera
proporcional ala cantidad de trabgjadores contratados. Este aporte podria mantenerse
en el nivel actual de 5% sobre landmina de salarios.

El estado complementara dichos ingresos.

L as instituciones de asistencia privada que se integran al Sistema, deben aceptar e
Instrumentar |as pautas, normas y controles que el SNS resuelva. Los efectoresy €l
Sistema Local recibiran la financiacion del Seguro Nacional en base a un sistema
prioritario de capacitacion combinado con pagos por prestaciones o grupo relacionado
de diagnosticos.

Estos controles financieros se realizaran periodicamente por parte de la
superintendencia de Salud.

Se establecerala prohibicion de gastos de marketing y publicidad por parte de los
efectores de salud.



MEDIDAS DE GOBIERNO PARA EL LOGRO DELOS
OBJETIVOSPLANTEADOS (4)

OBJETIVO 3) Definicion de una Politica Nacional de
Medicamentosy Tecnologia que asegur e su accesibilidad,
racionalice su utilizacion y abata costos, potenciando los
I ecur sos nacionales, la investigacion y produccion nacional.

MEDIDAS:

* Promocion de una Ley de Medicamentos genéricos.
» Constitucion en e ambito del MSP de unaUnidad de Vigilancia Far macol 6gica.
» Coordinacion de las politicas de medicamentos en el ambito regional.

« Establecimiento de mecanismos de transparenciay control de costosy precios, asi
como centralizacion de compras del sistema de salud.

* Reduccion sustantiva de |os tiques moderadores.

* Promocion progresiva de la produccion de un conjunto de medicamentosy otros
INsSUMOos quimicos por parte del Estado.

» Estimulo alaproduccion nacional de medicamentos.
» Creacion de una Unidad de Regulacion de la Alta Tecnologia en el ambito del M SP.



MEDIDAS DE GOBIERNO PARA EL LOGRO DELOS
OBJETIVOSPLANTEADOS (5)

OBJETIVO 4) iniciar cambios en el modelo de gestion

MEDIDAS:

4.1 .- Democratizacion del funcionamiento del sistema de salud y sus
efectores con la participacion de usuarios y trabajadores.

4.2 .- Eficaciay eficienciaen €l logro de mayor calidad asistencial.

4.3 .- Asegurar transparenciay cristalinidad en la gestion. Erradicacion
del clientelismo politico y el caos escalafonario en el MSP.

4.4 .- Promover un relacionamiento con los trabajadores basado en |a
participacion y compromiso con los objetivos de salud de la
poblacion, en su dignificacion como traba adores, en su superacion
constante en formacion y calidad de su labor y en e respeto de sus
organizaciones sindicales.



MEDIDAS DE GOBIERNO PARA EL LOGRO DELOS
OBJETIVOSPLANTEADOS (6)

OBJETIVO 5) Fortalecimiento del segundo y tercer nivel
de atencion y racionalizacion delos servicios de
urgenciay emergencia.

MEDIDAS:
- Establecimiento de sistema de referenciay contrareferencia

- Fortalecimiento de lared hospitalaria.
- SERVICIOS DE URGENCIA Y EMERGENCIA.



3 - ¢, Qué politicas sociales merecen priorizarseafin de
atenuar € impacto negativo sobre la acumulacion de
capital humano durante las crisis econémicas y/o
durante periodos de estancamiento cr énico?



RESPUESTA A LA PREGUNTA 3

 Laprioridad hadeser lareorientacion dela economia
hacia actividades productivas generador as de valor
agregado y empleadoras de mano de obra, alavez que
una mayor integracion de la politica econémica con €
conjunto de las politicas sociales.

* Deberan atenderse dostipos de situaciones sociales:

1)las derespuesta de emergencia para los grupos de poblacion
mas afectados por lacrisis, y

2) preventivas para los grupos mas vulnerables de caer a
situaciones de emergencia.
* En su conjunto ambas politicas deben atender aspectos
de alimentacion, salud, empleo, educacion y vivienda.



RESPUESTA DE EMERGENCIA

Ampliacion (en extension y cobertura) de los Programas de
complementacion alimentaria, flexibilizando las condiciones
de ingreso y reduccioendo las trabas burocréticas.

Generacion de “empleos solidarios - subsidiados’ con caracter
de temporal, de impacto comunitario, priorizando alos barrios
y nucleos familiares con mayor numero de personas en
situacion de extrema vulnerabilidad social.

Réapidaincorporacion a Sistema de Salud.

Mayor articulacion y coordinacion entre el sistema educativo,
sanitario y las politicas alimentarias.

Programas de “ vivienda minima de emergencia’ para atender
a los nuevos desplazados



POLITICAS PREVENTIVAS

* Fortalecimiento de las transferencias monetarias directas a
las familias de menores recursos, através de la Seguridad
Social (Hogar Constituido, Asignaciones Familiares, etc.)

» Reduccion de impuestos (especial mente para los insumos de
|a canasta basica) y gjustes (alabaa) de las tarifas publicas
paralas familias de menores ingresos.

* Incentivos al sector privado parala generacion de nuevos
puestos de trabajo

o Ampliacion de los seguros de desempleo



